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Glosario

Adaptacion: La adaptacion consiste en reducir riesgos y vulnerabilidades, buscando
oportunidades y construyendo la capacidad de naciones, regiones, ciudades, sector
privado, comunidades, individuos, y sistemas naturales para enfrentarse con los impactos
climaticos; asi como movilizar esa capacidad implementando decisiones y acciones
(Magrin, 2015).

Capacidad adaptativa: Es la capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico
(incluida la variabilidad climatica y los eventos extremos), moderar los dafios potenciales,
tomar ventaja de las oportunidades y enfrentar las consecuencias (Magrin, 2015).

Confiabilidad: Es la probabilidad de que un sistema o servicio desempefie sus funciones
de manera adecuada por un tiempo especifico, 0 que opere en un ambiente definido
sin fallo.

Infraestructura hidrica basada en la naturaleza: Infraestructura hidrica que refleja
el uso intencional de activos ecoldgicos o caracteristicas basadas en los ecosistemas,
procesos y funciones como una parte integral para cubrir necesidades de agua. La
intencién de este tipo de infraestructura es servir estas funciones de manera que proteja,
gestione, restaure o amplifique las caracteristicas naturales, procesos y sistemas de
manera funcional y sostenible.

Mitigacion: Son las acciones tomadas para reducir o minimizar los impactos adversos de
un evento peligroso. En el contexto de la mitigacion del cambio climatico, el término se
refiere a los esfuerzos para reducir o prevenir la emisién de gases de efecto invernadero.

Vulnerabilidad: En el contexto de vulnerabilidad climatica, son las condiciones
determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econémicos y ambientales que
aumentan la susceptibilidad de un individuo, comunidad, activo o sistema a los impactos
adversos de un evento climatico.

Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad a resistir, absorber,
adaptarse, transformarse y recuperarse de los efectos de un evento peligroso de una
manera rapida y eficiente, preservando y/o restaurando sus estructuras esenciales y
funciones a través del manejo de riesgos.

Soluciones basadas en la naturaleza: Término que hace referencia al uso de los
ecosistemas paraservir necesidades humanas de maneraintencional, explicitay planeada.

Sostenibilidad: Es satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la habilidad
de las futuras generaciones de satisfacer sus necesidades propias.
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Antecedentes

El objetivo de esta nota técnica es dar visibilidad a los requisitos,
importanciaybeneficiosquetienelaplaneaciéneinversionenproyectos
centrados en la adaptacion climaticay elaumento de resiliencia para las
empresas prestadoras de servicios de agua y saneamiento (referidas
aqui como empresas de AyS). Estos beneficios no sélo son tangibles
en el aseguramiento del suministro a largo plazo, el manejo y cuidado
de los ecosistemas y la salud publica, sino también en la facilidad de
acceso a distintas fuentes de capital para las empresas del sector.

En el 2021, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) proporciond
asistenciatécnicaadosempresasde AyS colombianas enla preparacién
para la emisién y certificacién de bonos verdes. Este trabajo fue parte
del Programa COMPASS y fue realizado por la empresa de consultoria
HPL. Las empresas beneficiarias fueron la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota (EAAB) y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Pereira (EAAP). Esta nota técnica incluye las lecciones
aprendidas del ejercicio con las empresas colombianas, detallando el
proceso y los requisitos para recibir la certificacion de bono verde bajo
los Criterios de Infraestructura Hidrica (CIH) de la Iniciativa de Bonos
Climaticos (CBI por sus siglas en inglés). Esta nota técnica se enfoca
en los aspectos relacionados al analisis de vulnerabilidad climatica, la
planeacion de medidas adaptativas y la resiliencia.

EAABYEAAP lograron cumplir conlos requisitos de pre-certificacion bajo
los CIH y fue un proceso que derivé en muchos aprendizajes que seran
de utilidad para otras empresas del sector que estén considerando esta
fuente de financiamiento. Aqui se detallan las fortalezas y desafios que
se descubrieron en el camino, asi como recursos y recomendaciones
para dar soporte a futuras certificaciones. El documento tiene como
base el contexto colombiano, pero las experiencias y recomendaciones
pueden ser aplicables en otros paises.

Este producto de conocimiento se elaboré como parte de una serie y
se puede leer en conjunto con otros en la serie titulados “Emision de
Bonos Verdes en el Sector de Agua y Saneamiento en Colombia”y “Guia
practica de instrumentos financieros innovadores para el sector de
aguay saneamiento en América Latina y Caribe” (Montojo et al., 2022).
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Introduccion

1.1. IMPORTANCIA DEL SECTOR AGUA
Y SANEAMIENTO (AyS)

La infraestructura hidrica, incluyendo todos los componentes
necesarios para el suministro de agua potable, el alcantarillado, el
tratamiento y la disposicion de aguas residuales, es esencial para el
buen funcionamiento de la sociedad y es un elemento central para
el desarrollo econémico sostenible (UNEP; Value of Water Campaign,
2017). Las empresas prestadoras de servicio de agua y saneamiento
(empresas de AyS) juegan un papel critico en asegurar el suministro
de agua limpia para distintos usos, especialmente durante eventos
climaticos extremos como sequias e inundaciones. Ademas, tienen el
indispensable trabajo de asegurar que el agua residual y de lluvias sea
recolectada y tratada antes de ser vertida a los cuerpos de agua para
no afectar a los ecosistemas y a los usuarios rio abajo.

En Colombia se estima que el mejoramiento de la seguridad hidrica
podria evitar hasta un 3% de pérdida en el producto interno bruto (PIB),
relacionada con la reduccion en la produccién debido a inundaciones
extremas, cortes de agua y contraccion del empleo durante sequias
(World Bank Group & GWSP, 2020). Con el cambio climatico se prevé
un mayor impacto en el PIB en cuanto a la seguridad hidrica, lo cual
profundizaria la desigualdad en el pais (Borja-Vega et al., 2019). Por
lo tanto, es urgente que se definan y apoyen politicas y proyectos que
soporten la adaptacion al cambio climatico en torno al manejo de los
recursos hidricos. Se debe apoyar a las empresas de AyS para tener
un enfoque de gestidn de riesgo y sostenibilidad a largo plazo. De esta
manera también se contribuye al cumplimiento de los compromisos
de adaptacién ante el cambio climatico incluidos en el acuerdo de Paris
(Naciones Unidas, 2015), adoptado por Colombia en el 2015".

La planeacion de proyectos de inversion basados en la modelacion
y andlisis de escenarios es esencial para que las empresas de AyS

disminuyan los riesgos sociales y economicos que pueden resultar a raiz
de la combinacion de sistemas ineficientes/infraestructura obsoleta,
cambios en el clima, cambios en el uso de suelo y la demanda.

W
1 Cancilleria de Colombia. Cambio Climdtico. Disponible en https://www.cancilleria.gov.co/en/node/8106
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1.2. RESILIENCIA CLIMATICA EN EL CONTEXTO
DE LAS EMPRESAS DE AyS

Las empresas de AyS enfrentan vulnerabilidades particulares ante el cambio climatico. La
infraestructura hidrica del siglo XX en el mejor de los casos fue disefiada con parametros
basados en observaciones climaticas histéricas, pero el cambio climatico y diversos factores
antropogénicos como el desarrollo urbano y las alteraciones en el uso de tierra estan
cambiando los niveles de confiabilidad de los disefios originales al cambiar los patrones de
suministro (ej. los caudales) y la demanda (Salas et al., 2018; USACE, 2018; Brown et al., 2020).
Las probabilidades de que ocurra un evento de sequia o inundacién de cierta magnitud estan
cambiando (Bates et al., 2021; Mallakpour et al., 2019) y también sus consecuencias (Wing et
al., 2018). A nivel local hay gran incertidumbre acerca de las tendencias y magnitud de dichos
eventos, lo cual aunado con la falta de datos y conocimiento representa grandes retos para
la planeacion y gestion de los servicios de agua y saneamiento.

Las empresas de AyS han de ser capaces de mantener sus servicios de captacion, tratamiento,
abastecimiento y gestion de aguas residuales y pluviales para condiciones climaticas
“normales”, asi como para eventos climaticos extremos y ser flexibles/adaptables frente a
tendencias emergentes en los regimenes de precipitaciéon y cambios en el entorno (Brown
et al., 2020). Esto no es una tarea facil. La resiliencia climatica en este contexto consiste en
asegurarse de que los servicios no sean interrumpidos de manera significativa, de que se
restablezcan rapidamente y a bajo costo, considerando la variabilidad climatica a la que se
enfrentan.

Los disefios, operacion y gestion de las empresas de AyS deben incluir elementos
de redundancia (ej. contar con fuentes alternativas), robustez (ej. proteccidon ante
deslizamientos), rapidez (ej. poder definir prioridades rapidamente para minimizar
los impactos) y contar con recursos tanto humanos como monetarios que puedan
movilizarse en situaciones extremas (Bruneau et al., 2003). Se necesita tener un enfoque
de riesgo en la evaluacion de las operaciones y la planeacién prospectiva de proyectos
futuros, considerando distintos escenarios climaticos a corto, mediano y largo plazo, la
incertidumbre de dichos escenarios, la exposicién que tienen sus activos (Doss-Gollin et
al., 2019) y la identificacion de vulnerabilidades (Figura 1). De esta manera se logra una
planeacion con miras hacia la adaptacién, en lugar de ser reactiva ante eventos adversos
que pueden generar grandes pérdidas materiales y humanas. El monitoreo, manejo de
datos, seguimiento a indicadoresy la evaluacion de tendencias son, por lo tanto, acciones
intrinsecas al proceso de toma decisiones del sector de agua y saneamiento.

Los eventos climdticos extremos seguirdn ocurriendo, pero la resiliencia consiste

en minimizar las fallas y disminuir las pérdidas y el tiempo de recuperacion.




LA RESILIENCIA CLIMATICA EN EL SECTOR DE AYS EN AL Y SU RELACION CON LA EMISION DE BONOS VERDES.

La probabilidad ¢Qué podria afectarse? ¢Qué tanto puede dafiarse?
de que un evento climatico (ej. una PTAR) (ej. pérdidas potenciales
de cierta intensidad ocurra. asociadas)

(ej. Inundacién con
probabilidad de ocurrencia
de 1 en cada 100 afios)

¢Qué tan rapido Cambios operativos y administrativos.
se reestablece el servicio? Cambios en infraestructura y politicas.

Figura 1. Relacion del aumento de la resiliencia con la disminucion de los riesgos climaticos.
Reducir la exposicion y la vulnerabilidad a través de medidas adaptativas disminuye el riesgo
y aumenta la resiliencia. Reducir la exposicién no es posible en la mayoria de los casos (ej.,
cambiar el activo de lugar), asi que el enfoque principal de las medidas adaptativas es reducir
la vulnerabilidad. Fuente: Elaboracion propia.

Las inversiones enfocadas a la adaptacion climatica en el sector de AyS pueden ser
orientadas a disminuir las pérdidas de agua, a gestionar la demanda (ej., a través del
monitoreo, educacién publica, ajustes tarifarios, restricciones, e implementacion
de politicas para aumentar la eficiencia del uso de agua), a reforzar y/o actualizar la
infraestructura existente, a expandir la capacidad de las plantas de tratamiento de
agua potable y residual, a restaurar la hidrologia de sus fuentes de suministro a traveés
de soluciones basadas en la naturaleza como el manejo de humedales y la recarga de
acuiferos, a desarrollar nuevas fuentes de suministro, a reducir las inundaciones, entre
otros (Climate Bonds Initiative, 2021).

1.3. LOS BONOS VERDES COMO INSTRUMENTO
DE FINANCIACION DE PROYECTOS
DE ADAPTACION CLIMATICA

El acceso a capital para invertir en proyectos de adaptacion climatica puede parecer un
obstaculo para las empresas de AyS. Sin embargo, existen varios instrumentos financieros
innovadores que las empresas de AyS pueden utilizar como complemento o alternativa
a sus medios tradicionales de financiamiento. La nota complementaria de esta serie
titulada “Guia practica de instrumentos financieros innovadores para el sector de agua y
saneamiento en América Latina y Caribe” (Montojo et al., 2022), explica en detalle los tipos
de instrumentos de financiamiento innovadores relevantes para las empresas de AysS, el
valor que estos tienen y el proceso de implementacién. Uno de estos instrumentos son los
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bonos tematicos, los cuales pueden ser de particular facil acceso para el sector. Algunos
ejemplos de emisiones de bonos tematicos recientes en el sector de AyS son los de la
Comision de Servicios Publicos de San Francisco en Californiaz y de la empresa Agua de
Denver en Colorado®.

Los bonos verdes y climaticos (denominados como bonos verdes en este documento)
aplican especificamente para proyectos de mitigacién, los cuales estan enfocados en la
reduccion de gases de efecto invernadero (GEl), y en proyectos de adaptacién al cambio
climatico (Climate Bonds Initiative, 2021). Como se menciond anteriormente, el manejo del
agua es un componente fundamental en la adaptacién al cambio climatico y es reconocido
dentro de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por la Organizaciéon
de Naciones Unidas (ONU), por ejemplo, en los ODS 6, 13, 14,y 15y vinculado con los ODS
2, 3y 55 Por lo tanto, muchos de los proyectos del sector de AyS son elegibles para ser
financiados a través de bonos verdes.

La emision de bonos verdes permite atraer una base mas amplia de inversionistas y ayuda
a dar visibilidad y reconocimiento a las acciones que las empresas de AyS tienen en torno
a la sostenibilidad y resiliencia (BID Invest, 2021, pg. 18). Ademas, presentan ventajas para
los inversionistas que buscan “productos verdes” ya que disminuyen los riesgos al contar
con estandares y monitoreo que les da credibilidad, transparencia y garantia (BID Invest,
2021, pg. 19). Los bonos verdes pueden ser certificados por segundas partes que aseguran
el cumplimiento de criterios especificos como los criterios de infraestructura hidrica de la
Iniciativa de Bonos Climaticos (CBI por sus siglas en inglés) (Climate Bonds Initiative, 2021).
De esta forma los inversionistas pueden confiar en que los fondos seran usados para
proyectos de adaptacion y resiliencia climatica. Asi mismo, los emisores deben demostrar
que los proyectos de inversion son resilientes ante diferentes eventos climaticos que
podrian ocurrir durante la vida operativa del proyecto/activo.

Los requisitos paraemitir un bonoverde son exigentesy se necesita cierta madurezy recursos
por parte de las empresas de AyS, tanto de tiempo como monetarios para cumplirlos. Sin
embargo, las regulaciones, y politicas del pais y la region también influyen fuertemente en
las posibilidades de cumplir con los estdndares para la emision y certificacion de bonos

verdes, ya que se debe demostrar que los mecanismos de asignacion de los recursos hidricos
y la gobernanza son sélidos. Esto no depende sélo de la empresa de AyS sino también de
todo el entorno regulatorio y de la coordinacién de varios organismos gubernamentales
y civiles.

Y 4
2 Climate Bond Report San Francisco Public Utilities Commission. https://www.climatebonds.net/certification/sfpuc

3 Green Bond Report Denver Water. https://www.denverwater.org/sites/default/files/2018-green-bond-report.pdf

4 Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-
sostenible/

5 0DS 2: Hambre cero; ODS 3: Salud y bienestar; ODS 5: Igualdad de género; ODS 6: Agua limpia y saneamiento; ODS 13: Accién por el clima;
0DS 14: Vida submarina; ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres
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Existen varios lineamientos y estandares nacionales e internacionales para emitir
bonos verdes. Algunos ejemplos son los Principios de Bonos Verdes desarrollados por
la Asociacion Internacional de Mercados de Capital (ICMA por sus siglas en inglés), la
Taxonomia de Finanzas Sostenibles de la Unién Europea, y los Principios de Resiliencia
Climatica® de CBI. Como referencia, la nota complementaria de esta serie titulada
“Bonos Verdes en el Sector de Agua y Saneamiento en Colombia” detalla los diferentes
lineamientos y taxonomias, y el proceso de emisidén de bonos verdes.

e

6 CBI (2019) Principios de Resiliencia Climatica disponibles en https://www.climatebonds.net/files/page/files/principios_de_resiliencia_
climatica_spanish_0.pdf
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Estandares de Mercado

y certificacion de CBI bajo los
Criterios de Infraestructura
Hidrica

Bajo las mejores practicas de mercado, los potenciales emisores
de bonos verdes en el sector AyS tienen diferentes opciones
para respaldar la estructuracion de los bonos con estandares
reconocidos y de confianza por los inversionistas. Ademas de
los Principios de Bonos Verdes de ICMA, emisores con activos
enfocados en resiliencia y adaptaciéon al cambio climatico pueden
usar los Principios de Resiliencia Climatica de CBI que ayudan al
emisor en la identificacién de las caracteristicas de los activos que
mas contribuyen a la resiliencia al cambio climatico. Los Principios
definen los elementos claves para el disefio de los bonos y de los
atributos de resiliencia, incluyendo el manejo de riesgos climaticos,
la reducciéon de vulnerabilidad y/o aumento de la capacidad de
adaptacion. También los Principios aclaran que los beneficios
de resiliencia pueden ser a favor del activo mismo, por ejemplo,
proteccion contra inundaciones para una planta de tratamiento,
o externos al proyecto, como la construccion de una planta de
desalinizacién para aumentar las fuentes de agua.

A diferencia de los Principios, los Criterios de Infraestructura Hidrica
de CBI (referidos aqui como CIH) establecen con precision los
requisitos que deben cumplir los proyectos y los procesos para ser
elegibles dentro de un Bono Climatico Certificado bajo estos criterios
(Climate Bonds initiative, 2021). Por ser mas estrictos en términos
de contribucién al cambio climatico, los criterios dan mas confianza
a los inversionistas y son preferibles desde la perspectiva de un
emisor a pesar de ser mas demandantes. Por eso, en el seguimiento
de esta seccidn, se examina el proceso de implementacion de estos
criterios a los activos de compafiias de AyS en Colombia.

En general, los activos/proyectos elegibles para obtener un
bono certificado bajo los CIH son los que mejoran la resiliencia y
sostenibilidad de la gestidon del recurso hidrico contra las amenazas
climaticas. Lasinversiones pueden estar enfocadas en el tratamiento
de agua, la mitigacion de inundaciones o sequias, el manejo
de transporte de sedimentos, o el manejo de recursos para la
conservacion de los ecosistemas y los servicios de la naturaleza. Los
proyectos de infraestructura hidrica pueden ser de orden tradicional
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(ej., captacion, almacenamiento, distribucion, tratamiento, y monitoreo), basados en
la naturaleza (ej. proteccion y restauracion de humedales) o una mezcla de los dos,
los cuales, en este caso, son referidos como proyectos de infraestructura hibrida (ej.
recarga artificial de acuiferos). Las categorias de proyectos se definen claramente en
la documentacién de los CIH (Climate Bonds Initiative, 2021).

Cada proyecto tiene que cumplir con requisitos asociados con la mitigacion,
adaptacion y resiliencia climatica para poder considerarse dentro de la emision de
un bono. Este documento se enfoca Unicamente en el proceso de cumplimiento
con los componentes de adaptacion y resiliencia. Para cumplir con los requisitos de
mitigacion, se debe mostrar que los proyectos pueden disminuir, o por lo menos
no aumentar, las emisiones de GEl en comparaciéon con una linea de base durante
la vida util del proyecto. Para cumplir con los requisitos de adaptacion y resiliencia,
se busca que los proyectos puedan seguir cumpliendo su propdsito ante diferentes
condiciones climaticas durante la vida util de la infraestructura. Para proyectos que
tengan una vida operacional esperada o remanente de mas de 20 afios, se realiza una
evaluacion de vulnerabilidad a través de un Scorecard de Vulnerablidad (basicamente
un cuestionario) cuyas respuestas deben estar respaldadas por evidencia (el Scorecard
esta disponible en la referencia Climate Bonds Initiative, 2021). Ademas, se deben
tener planes de adaptacién respondiendo a las vulnerabilidades detectadas. Los
proyectos relacionados a investigaciéon y monitoreo no requieren de este analisis.

El Scorecard de Vulnerabilidad se divide en cuatro componentes principales: (1)
asignacion, (2) gobernanza, (3) diagndstico técnico y (4) plan de adaptacion. En
los casos en que los fondos del bono estén destinados a soluciones basadas en la
naturaleza (SbN) se debe cumplir con el componente (5) SbN. De la misma manera,
existen requisitos adicionales para proyectos de desalinizacién (componente 6). La
Figura 2 muestra la relacién entre los componentes principales y los elementos de
la ecuacidon de riesgo que evaluan. Los proyectos deben obtener una calificacion
de mas del 60% en cada componente y tener un plan de adaptaciéon (cuando
aplique) para ser elegibles para la certificacion (Climate Bonds initiative, 2021).
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Componentes principales del Scorecard de Vulnerabilidad

Diagnéstico Plan de
A5|gnaC|on (Gobernanza) ( Técnico Adaptacmn
© Eventos Climaticos.
o Extremos / Eventos ciclicos.
g Proyecciones de cambio Anivel cuenca | A n|veI cuenca. | Anivel empresa |A nlvel proyecto.
boo < climatico. y empresa. y proyecto.
ol \_/
=
= e
< |G :
< RN Los activos / proyectos v v
8 2 se epcuentran €en una zona A nivel empresal A nivel proyecto.
= s de riesgo. y proyecto.
[eT) w
< \_/
3
g R ][ Dafios y fallas. v v v v
o 1 Marco regulatorio. . . . .
= 2 Anivel cuenca |Anivel cuenca. | Anivel empresa |A nivel proyecto.
3 Gestion de los recursos Py .
© rovectos y empresa. Politicas y leyes y proyecto. Medidas
g ?’ P z denci Politicas y leyes, | de concesiones / Monitoreo, adaptativas
s nterdependencias con de gestion estado de la disefioe para las
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Figura 2. Relacion entre la evaluacion de riesgo y los componentes principales del Scorecard
de Vulnerabilidad de los criterios de infraestructura hidrica (CIH) del Climate Bond Initiative.
Fuente: Elaboracién propia.

De manerageneral,lasareasinvolucradasenlapreparaciondel Scorecard de Vulnerabilidad
son: Operaciones, Gestion de Riesgo, Gestidén Ambiental y Planeacion. Cabe aclarar que
la facilidad con la que se haga el proceso dependera del numero de proyectos que se
estan considerando, de los sistemas que tenga la empresa para el manejo de datos y
documentos, del nivel de coordinacién existente entre las distintas areas, y de qué tan
avanzada esté la identificacion de vulnerabilidades ante los riesgos climaticos.

En el Capitulo 3 se describe el proceso y los aprendizajes del ejercicio que se hizo para
preparar a dos empresas de AyS colombianas para una potencial emision de bono verde
y su certificacion bajo los CIH.
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Ejercicio de pre-certificacion
bajo los Criterios de
Infraestructura Hidrica

de dos empresas de AyS
colombianas

3.1. SEGURIDAD HIDRICA Y CAMBIO
CLIMATICO EN COLOMBIA.

A pesar de que Colombia cuenta con una gran disponibilidad hidrica
(7.6 veces mas alta que el promedio mundial), mas de 12.5 millones
de personas pueden sufrir de estrés hidrico durante un afio seco
(Borja-Vega et al., 2019). Los patrones climaticos, la contaminacion,
lainfraestructura, los cambios en el uso de suelo, y el manejo general
del agua impactan de manera diferente la vulnerabilidad hidrica a lo
largo del pais como se muestra en la Figura 3 (IDEAM, 2019).

Existe gran heterogeneidad espacial y temporal en los recursos
hidricos, los cuales varian estacionalmente y por los fendmenos
climatolégicos ciclicos de La Nifia y El Nifio (Poveda et al., 2011).
Durante El Nifio, disminuye la precipitacién y, durante La Nifa,
aumenta (Montealegre, 2007; Poveda et al., 2011). Esto ha causado
fuertes impactos socioecondmicos como falta de suministro de
agua para diversos usos, inundaciones y deslizamientos que han
resultado en la pérdida de vidas y dafios de infraestructura (Pabdn
& Torres, 2007). En el 2010 y 2011 el sector de agua potable en
Colombia presentd dafios por 337,979 millones de pesos (lo que
equivale aproximadamente 90 millones de ddlares) y el sector de
alcantarillado y saneamiento tuvo dafios de 187,203 millones de
pesos (aproximadamente 50 millones de ddlares) relacionados a La
Nifa (USAID, 2016).
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Figura 3. indice de vulnerabilidad hidrica al desabastecimiento
para condiciones hidroldgicas promedio y afio seco.
Fuente: Estudio Nacional del Agua 2018, IDEAM (2019).

Los modelos climaticos proyectan que las regiones del norte y sureste de Colombia se
volveran mas secas y los Andes mas humedos; se esperan eventos extremos de lluvias
de mayor intensidad en regiones que tienden a ser secas, y sequias mas prolongadas en
regiones que tienden a ser humedas; El Nifio y La Nifia seran mas frecuentes e intensos
y los glaciares se seguiran perdiendo (IDEAM et al., 2015; IDEAM et al., 2017; World Bank
Group & GWSP, 2020). Se esperan ademas cambios en los balances hidricos de Colombia,
con periodos de sequias mas largos causados por El Nifio, lo que incrementara el riesgo de
escasez durante la temporada seca (IDEAM et al., 2015; IDEAM et al., 2017). Se prevé que
La Nifia aumentara el numero de inundaciones (IDEAM et al., 2015; IDEAM et al., 2017), y
por tanto se espera que las pérdidas econémicas aumenten, considerando ademas que
habra mas elementos expuestos debido al desarrollo y crecimiento poblacional.

Elgobierno colombiano hadesarrollado multiples planes estratégicosy politicas enfocados
en la mitigacion y adaptacion como el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACCQ), la Politica Nacional del Cambio Climatico, entre varios otros’. La mayor parte de
las medidas adaptativas han sido para la conservacion de microcuencas, proteccion de
fuentes de agua, reforestacion y control de erosion, adquisicién de predios de reserva
hidrica y zonas naturales, entre otros (IDEAM et al., 2017, pg. 53).

W 4

7 Cancilleria de Colombia. Hoja de ruta del Gobierno para combatir el cambio climatico y alcanzar la carbono neutralidad. Disponible en
https://www.cancilleria.gov.co/en/node/8106
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Las empresas que dan servicio de agua potable y alcantarillado a la ciudad de Bogota y
municipios aledafios (EAAB) y a la ciudad de Pereira y municipios aledafios (EAAP) estan
trabajando activamente en la implementacion de varias de las medidas adaptativas
anteriormente mencionadas. Ademas, son pioneras en el pais en explorar la opcidn
de financiamiento de proyectos de adaptacion a través de la emision de bonos verdes
certificados por organismos internacionales. A continuacion, se presenta el contexto
de los riesgos climaticos a los que se enfrenta cada empresa y los proyectos que han
propuesto para reducir las vulnerabilidades asociadas.

3.2. RIESGOS Y RESILIENCIA CLIMATICA EN EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE PEREIRA
(EAAP)

EAAP es una empresa de servicios publicos de acueducto y alcantarillado mixta que
presta los servicios en la zona urbana de Pereira, los Centros Poblados de Puerto
Caldas, Caimalito y Cerritos a un total de 163,398 suscriptores. Adicionalmente, cuenta
con 1,276 suscriptores del municipio de Dosquebradas. La Empresa esta ubicada en el
Departamento de Risaralda en Colombia.

La principal fuente de suministro de agua de EAAP es el Rio Otun, cuya cuenca presenta
alta erosion, mala calidad de agua y alta vulnerabilidad en temporadas de sequia extrema
(IDEAM, 2019, pg. 366). El caudal principal de suministro tiene una gran variacion (IDEAM,
2019, pg. 385; Torres et al., 2020), lo cual complica la operacién en temporadas de flujo
bajo, y el tratamiento del agua cuando hay flujos altos, debido a la carga de sedimentos.
La regulacion hidroldgica del paramo en el Rio Otun juega un papel muy importante en
la disponibilidad de agua de Pereira y Dosquebradas, contribuyendo con cerca del 40%
del caudal en el punto de la toma de agua del sistema (USAID & SEI-US, 2015), por eso es
de gran importancia mantener sus servicios ecosistémicos. El almacenamiento de agua
potable se realiza a través de 12 tanques.

En cuanto a la precipitaciéon, no se han experimentado cambios sustanciales en la
estacionalidad de las lluvias durante los ultimos 60 afios, pero la tendencia en el volumen
de lluvia anual va al alza (Torres et al., 2020). La zona se ve afectada por El Nifio y La
Nifia. En El Nifio del 2015-2016, varios municipios en Risaralda fueron afectados por
racionamiento de agua; Pereira registré una disminucion significativa en la precipitacion
durante esta época (Unidad Nacional para la Gestidén de Riesgo de Desastres, 2016, pg.
21). Por otro lado, el riesgo de inundacion en algunas areas a lo largo del Rio Otun se
acentua durante La Nifia (IDEAM, 2017; USAID & SEI-US, 2015). Pereira y Dosquebradas
registraron el mayor nimero de inundaciones del departamento de Risaralda entre 1998
al 2016 (IDEAM, 2017).
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Las plantas de tratamiento de agua potable de EAAP no estan expuestas a dafios directos
por inundaciones, pero las redes de distribucion si pueden ser dafiadas. Por ejemplo, si
un deslizamiento causado por fuertes lluvias dafiara el canal que transporta el caudal
abstraido del Rio Otun, el suministro del sistema se veria fuertemente comprometido. De
acuerdo con la empresa, el riesgo de dafios de la infraestructura por deslizamientos es
alto en el area en la que se ubica el canal de aduccidn, por estar ubicado en una zona de
falla geoldgica. La probabilidad de los deslizamientos aumenta durante el fenédmeno de
La Nifia. Las redes de alcantarillado y el tratamiento de aguas residuales también pueden
verse afectados en inundaciones si se excede su capacidad, ya que el alcantarillado es
combinado. El fendmeno de La Nifia del 2011 trajo inundaciones y dafos severos en
varias partes de la region (IDEAM, 2017).

El agua residual de Pereira y Dosquebradas se descarga directamente al rio Otun sin
ningun tipo de tratamiento. Por lo tanto, la contaminacién actual de este rio en el tramo
urbano de la ciudad de Pereira es realmente critica. Ademas, los habitantes de Pereira
y Dosquebradas perciben malos olores, deterioro del paisaje y afectacién de la vida
acuatica. Anteriormente el rio Consota también se veia afectado por la descarga de
aguas residuales, pero la situacién ha mejorado a raiz de las obras de saneamiento que
EAAP ha ejecutado (ej. los interceptores de rios y quebradas afluentes y la construcciony
puesta en marcha del tunel trasvase Consota-Otun). Estas obras han puesto en marcha
la descontaminacién del Rio Consota y han generado un gran impacto positivo en el rio
La Vieja al disminuir la carga contaminante. El rio La Vieja es la fuente de abastecimiento
del acueducto de la Ciudad de Cartago en el norte del Departamento del Valle de Cauca,
y la descarga de contaminantes ponia en riesgo la salud de sus habitantes.

Muchos de los proyectos de EAAP estan enfocados en reducir las vulnerabilidades
mencionadas. La Figura 4 muestra la relacion entre los riesgos climaticos detectados y las
accionesqueEAAPestapromoviendoparaaumentarsuresiliencia.Porejemplo,atendiendo
la problematica de la gran variacion en el caudal de suministro, algunos proyectos de
EAAP estan enfocados en la construccion de nuevos tanques de almacenamiento, el
reemplazo de redes para disminuir las pérdidas de agua, la adquisicién y el manejo de
predios, y en mejoras del monitoreo. En cuanto a la reduccién de la contaminacién, la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) El Paraiso liberara el 85% de la carga
contaminante de los rios Otun y Consota por parte de Pereira y del 62% del municipio de
Dosquebradas (Direccién Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado, 2018). Los
proyectos de alcantarillado actuales estan en su mayoria enfocados en captar y conducir
las aguas residuales y pluviales hasta la PTAR El Paraiso.
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Figura4. Relacién de los riesgos climaticos a los que se enfrenta
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Fuente: Elaboracién propia.
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3.3. RIESGOS Y RESILIENCIA CLIMATICA EN EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA (EAAB)

EAAB es una empresa publica que tiene a su cargo prestar los servicios de acueducto y
alcantarillado sanitario y pluvial a mas de dos millones de suscriptores en la ciudad de
Bogota y las municipalidades de Soacha y Gachancip&, y venta en bloque a 9 municipios
cercanos en el departamento de Cundinamarca (Aldana, & Lopez, 2017). Es la empresa de
AyS mas grande de Colombia en términos de poblacion servida. EAAB esta impulsando
proyectos enfocados en reducir las vulnerabilidades ante eventos climaticos, asegurar el
suministro y mejorar la calidad del agua.

El suministro de agua de la EAAB depende de dos cuencas con condiciones climaticas
y topograficas muy disimiles: la cuenca del Rio Bogota (sistemas Norte y Sur, ~33% de
la demanda) y la macrocuenca del Orinoco (sistema Chingaza, ~67% de la demanda). El
hecho de encontrarse en regimenes climaticos diferentes da flexibilidad en la operacion
de los dos sistemas. Los eventos de El Nifio y La Nifia afectan principalmente al suministro
de los sistemas Norte y Sur. Durante El Nifio se han percibido disminuciones de hasta
60% en la precipitacion y aumentos similares durante La Nifia (IDEAM et al., 2014). El
sistema Chingaza, aunque no se ve afectado por estos fendmenos climatoldgicos y
recibe una precipitacion media anual de mas del doble que los sistemas Norte y Sur, es
muy vulnerable durante temporadas de lluvia por debajo del valor promedio, debido al
calendario anual que tiene la operacién de su embalse principal. EAAB cuenta con ocho
embalses para almacenar agua cruda y cincuenta y nueve tanques de almacenamiento
de agua potabilizada en su red de distribucion (Aldana, & Lopez, 2017).

Y 4
8  Empresa de Agua y Alcantarillado de Bogotd (2021). Informacion General. Disponible en: https://www.acueducto.com.co/
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En el Plan Regional Integral de Cambio Climatico para Bogota y Cundinamarca (PRICC)
se proyecta un incremento en la precipitaciéon de Bogota de entre el 10% y el 30%
respecto a las precipitaciones medias actuales entre los afios 2041 y 2070 (IDEAM,
2014). Los eventos de remocidon en masa/deslizamientos podrian ser mas severos y
frecuentes en el futuro por el aumento de la precipitacion proyectada, lo cual podria
afectar los acueductos y las redes de distribucion (Aldana & Lopez, 2017).

La calidad del agua varia dependiendo de la fuente de suministro. El sistema Norte
esta expuesto a condiciones de baja calidad del agua en el Rio Bogota, lo cual
complica la operacién y aumenta los costos operativos de la planta de tratamiento
Tibitoc, particularmente. El sistema Sur, cuyas fuentes estan en el paramo de
Sumapaz, enfrenta algunos problemas de calidad asociados a sedimentos, resultado,
principalmente, del cambio de uso del suelo en las subcuencas del rio Tunjuelo. Esto
se amplifica durante eventos de caudales altos e inundaciones, los cuales también
afectan el manejo del alcantarilladoy el tratamiento de aguas residuales. Por otro lado,
la expansion urbana ha reducido el area de los humedales en Bogota, incrementando
los riesgos de inundacion y contaminacién ya que se han ido perdiendo sus funciones
ecosistémicas de regulacion de la calidad del agua y los caudales® (Veeduria Distrital,
2021). En cuanto al Sistema Chingaza, se opera en gran medida dentro del Parque
Nacional Natural Chingaza (un area protegida); por lo tanto, tiene un mayor control
de la calidad del agua.

La Figura 5 muestra la relacion entre los riesgos climaticos detectados y las acciones
que EAAB estd promoviendo para aumentar su resiliencia. Varios de los proyectos
estan dirigidos a la descontaminacion del Rio Bogota a través de la adquisicion y
adecuacion de predios, la restauracién y adecuacion hidrolégica de humedales, el
manejo de conexiones erradas, y como punto central, la construccién de la planta
de tratamiento de aguas residuales (PTAR) Canoas. Estos proyectos combinan
infraestructura tradicional, soluciones basadas en la naturalezay soluciones hibridas.
La restauraciéon del Rio Bogota y de los humedales es un macroproyecto que tiene
varios actores claves (CAR, 2014), formando parte de una estrategia distrital no sélo
de conservacion sino también de adaptacién al cambio climatico, para disminuir el
riesgo de inundaciones y la contaminacion.

Y 4
9  ElAyeryHoy de los Humedales de Bogotd (2013) https://humedalesbogota.com/2013/11/12/el-ayer-y-el-hoy-de-los-humedales-de-bogota/
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Figura 5. Relacion de los riesgos climaticos a los que se enfrenta EAAB
y los proyectos de adaptacion propuestos y/o en implementacion.
Fuente: Elaboracién propia.

3.4. ANAL!SIS DE VULNERABILIDAD DE EAAP Y EAAB A
TRAVES DEL SCORECARD DE CBI-CIH

El formato del Scorecard de Vulnerabilidad (Climate Bonds Initiative, 2021) se tradujo al
espafiol en una hoja de Excel y se incluyeron comentarios con guias e instrucciones en
cada pregunta para facilitar su llenado. El proceso de preparaciény llenado del Scorecard
requirié un tiempo de aproximadamente 2 meses para reunir y validar la evidencia que
debe presentarse para cumplir con los requisitos, ya que estaba dispersa en multiples
documentos manejados por multiples areas de las empresas. Ademas, se hicieron varias
entrevistas con los responsables de cada area. Tanto EAAP como EAAB obtuvieron una
calificacion mayor de 60% en todos los componentes.

Algunas preguntas del Scorecard de Vulnerabilidad pueden parecer ambiguas y
repetitivas y en varias ocasiones el personal pensé a primera instancia que no se tenia
suficiente evidencia para respaldar las respuestas. Sin embargo, a través de entrevistas y

la revision detallada de documentos se descubrio que en la mayoria de los casos si se tenia
el respaldo requerido.

Los certificadores requieren evidencia por proyecto. Ya que EAAB contaba con 101
proyectos elegibles y EAAP con 25, se agruparon los proyectos en categorias de acuerdo
con el objetivo para facilitar el anadlisis. Las categorias de proyectos de EAAB fueron:
Acueducto, Alcantarillado, PTAR y Soluciones Basadas en Naturaleza. Los proyectos
elegibles de EAAP fueron clasificados como Acueducto, Alcantarillado, PTAR y Resiliencia.
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A continuacion, se describe cada uno de los componentes del Scorecard de Vulnerabilidad
y el modo en que se evaluaron para las EAAB y EAAP. Cada apartado resume las lecciones
aprendidas incluyendo fortalezas de las empresas en relacion con el cumplimiento de los
componentes, ejemplos, y dreas de mejora.

Componente de asignacion
Aborda cémo se comparte el agua en una cuenca entre los diferentes usuarios, incluyendo
los usos ecosistémicos. La relevancia de este componente en relacion con la vulnerabilidad

climdtica radica en que la incertidumbre del suministro de agua en el futuro puede resultar
en desabasto y se deben tener mecanismos de asignacion y rendicién de cuentas claros.

Este componente depende fuertemente de las politicas y leyes existentes. Deben existir
mecanismos para verificar que la asignacion se respete no sélo a nivel empresa sino a la
escala hidroldgica pertinente (ej. la cuenca o subcuenca). También verifica que se tomen
en cuenta las fluctuaciones climaticas, escenarios de cambio climatico y los caudales
ambientales en el proceso de asignacion y planes de cuenca a futuro. La evidencia
para cumplir con los requisitos pueden ser estatus legales, reportes a las autoridades
ambientales, planes de ordenacién de cuencas, comprobacion de sistemas de monitoreo
existentes, balances hidricos, entre otros.

Algunos de los ejemplos de evidencia para el cumplimiento del componente de asignacion
fueron los siguientes:

® Decreto 1076 de 2015 cuyo objetivo es compilar las normas que rigen el sector
Ambiente, incluyendo la conservacién, proteccion y aprovechamiento de las aguas.
® Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS).

® La Ley 99 de 1993 que establece el Sistema Nacional Ambiental incluyendo los
lineamientos e instrumentos para la gestion del recurso hidrico.

® Eldecreto 1640 de 2012, “por medio del cual se reglamentan los instrumentos para
la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se
dictan otras disposiciones”.

® El Estudio Nacional del Agua (ENA) y Evaluaciones Regionales de Agua (ERA).

® Resoluciones de caudal ambiental (ej. en el Rio Bogota: Resolucién MADS 2130 de
2019).

® Reportes a las autoridades ambientales de cumplimiento con las asignaciones.

® Losplanesregionales ante al cambio climatico (ej. el PRICC para EAAB, y la Estrategia
Municipal para la Adaptacién a la Variabilidad y el Cambio Climatico - EMAVCC para
EAAP).
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® Planes de contingencia de cada empresa ante fluctuaciones climaticas.

® Comprobacion/evidencia de sistemas de monitoreo existentes.

En Colombia las concesiones de agua para servicios publicos pueden ser otorgadas por
periodos de hasta 50 afios (para los demas usos son de un maximo de 10 afios). En
el caso de EAAB las autoridades encargadas de otorgar las concesiones de agua son
la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), la Corporacién Autdbnoma
Regional del Guavio (Corpoguavio), la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia) y Parques Naturales Nacionales. En el caso de EAAP es la Corporacion
Autonoma Regional de Risaralda (CARDER). Ambas empresas tienen que presentar
reportes mensuales a las autoridades pertinentes en donde se rinden cuentas del
cumplimiento con la asignacion, incluyendo los caudales ambientales. En caso de sequias
y caudales bajos, las empresas de AyS tienen prioridad ante otros usos (ver Decreto 1541
de 1978y el articulo 2.2.3.2.7.8 del Decreto 1076 de 2015).

Por ejemplo, para el Sistema Norte de EAAB la asignacion de agua se determina por la
CAR de acuerdo con las condiciones hidroldgicas, en una junta mensual con un comité
hidrolégico de la cuenca del Rio Bogota. La empresa presenta al comité los escenarios
operativos planteados para atender el abastecimiento de agua de la ciudad y municipios
vecinos, ante la ocurrencia de un evento climatoldgico, o la ocurrencia de los fendmenos
de La Nifia y de El Nifio. Incluye consideraciones restrictivas de generacién de energia y
caudales ecolégicos. La evidencia de esto se demostrd con los informes de avance del
Programa de Uso eficiente y ahorro del agua (PUEAA).

FORTALEZAS

® Existe un marco legal sélido para definir las concesiones de agua, incluyendo
la prioridad que tienen diferentes usuarios en tiempos de escasez y sequias
prolongadas (el agua de uso domeéstico tiene preferencia en este caso).

® Existe un sistema de rendicion de cuentas para asegurar el cumplimiento con el
uso de los recursos hidricos asignados.

® Existen redes de monitoreo hidrolégico que generan los datos necesarios para la
rendicién de cuentas.

® Existen instrumentos para la gestion del agua a nivel nacional. Por ejemplo, el
Estudio Nacional del Agua analiza periddicamente la oferta hidrica de Colombia a
diferentes niveles espaciales: 5 areas, 41 zonas y 316 subzonas hidrograficas, y 64
sistemas acuiferos (IDEAM, 2019). Otro ejemplo son los POMCAS, los cuales son un
instrumento de planificacion para las cuencas®.

Y
10 Sistema de Informacion Ambiental de Colombia. POMCAS. http://www.ideam.gov.co/web/siac/pomcas
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® Existen planes y estrategias regionales y municipales ante el cambio climatico,
aunque no son de obligatorio cumplimiento.

® Anivel delas empresas existen planes de emergencia para responder a situaciones
de sequia.

AREAS DE MEJORA

® A nivel institucional falta coordinacion en la transferencia de datos entre las
Corporaciones Autbnomas Regionales (CAR) y las empresas de AyS. Esto se observd
en algunas de las interacciones entre EAAB y la CAR Cundinamarca respecto
al manejo de asignaciones en el sistema Norte. Por ejemplo, la CAR controla la
cantidad que se le suministra a EAAB desde la cuenca del Rio Bogotg, y, por lo
tanto, es la responsable de generar las simulaciones y el modelamiento que se
comparten en los comités hidrolégicos. EAAB no analiza ni tiene modelos de esa
parte del suministro, el cual representa aproximadamente 33% de la demanda, lo
gue genera una dependencia con esta entidad.

® Los flujos ambientales que deben cumplirlas empresas aun no estan determinados
de manera sistematica con base a la disponibilidad actual versus las necesidades
fisicas y bioldgicas.

® Falta tener conexiones claras y explicitas entre las estrategias regionales ante
el cambio climatico y los procesos operativos y proyectos de adaptacion de las
empresas de AysS.

® A nivel de las empresas, falta profundizar en el contenido de los planes de
emergencia, considerando diferentes escenarios tanto de la intensidad y duracién
de sequias como de inundaciones, y los eventos de deslizamiento detonados por
exceso de lluvia.

® Anivel pais, a pesar de que Colombia tiene un buen marco regulatorio para el agua
y de que existen varias iniciativas para aumentar la seguridad hidrica, hay barreras
institucionales que impiden el aseguramiento de su cumplimiento. La distribucion
de normasy reglamentos en numerosas instituciones, deficiencias en el monitoreo
y la falta de capacidad institucional son algunas de las causas encontradas en un
estudio realizado por el Banco Mundial (World Bank Group & GWSP, 2020)

Componente de Gobernanza

Aborda cémo se toma en cuenta la distribucién y gobernanza del agua a nivel cuenca. La
gobernanza hidrica debe garantizar el cumplimiento de los mecanismos de asignacion y
debe ayudar a proteger los recursos hidricos contra conflictos, cambios perjudiciales en el
uso de suelo, el desperdicio y la degradacion.
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El cumplimiento de este componente, como el de asignacion, depende fuertemente
de la normatividad y de los mecanismos gubernamentales existentes. Requiere tener
documentacién clara de como se hacen las concesiones y sanciones, quiénes tienen
prioridad en caso de escasez y como se resuelven los conflictos entre usuarios. Se debe
demostrar que la cuenca o los acuiferos en cuestion no estan sobre-concesionados.
La evidencia puede ser estatus legales o documentos que definan cdmo se asignan
y/o modifican los derechos de agua, balances hidricos o estudios hidrolégicos e
hidrogeoldgicos para respaldar que no se tiene sobreasignacion (ej. reporte de cuenca o
en un plan de gestidon de agua que ensefie los porcentajes de asignacién y extracciones).
A nivel empresa, se requiere evidencia de que existen planes de accién para asegurar
el suministro en caso de que se reduzcan las concesiones en situaciones de escasez, e
idealmente que cuente con prondsticos de la disponibilidad de agua.

Ejemplos de evidencia presentada para el cumplimiento del componente de gobernanza:

® Decreto 1076 de 2015 donde se establecen todas las estipulaciones relacionadas
a la concesién de agua incluyendo las sanciones. Las autoridades ambientales a
nivel regional son responsables del manejo y supervision de las concesiones.

® Resoluciones de concesiones (ej. la Resolucién de Concesion CAR 1290 de Julio del
2018 para EAAP).

® El Decreto Ley 2811 de 1974 que define si los permisos se modifican en tiempo de
escasez.

® Laley373de 1997 que establece los Programas para el Uso Eficiente y Ahorro del
Agua (PUEAA).

® Anadlisis de tendencias de seguridad hidrica y estudios de sobre asignacion a
nivel cuenca y sub-cuenca. Por ejemplo, el Estudio Nacional de Aguas (ENA)
que se actualiza periddicamente y los POMCAs que se formulan cada 10 afios
aproximadamente. A nivel empresa, los balances hidricos y reportes del PUEAA.

® Protocolosy mecanismos de mitigacion de fallas de suministro para situaciones de
escasez. Por ejemplo, uno de los embalses de EAAB debe permanecer lleno y sélo
usarse en caso de emergencias. También cuenta con una planta de tratamiento de
agua potable de emergencia mévil y puede hacer uso de agua subterranea en caso
de ser necesario.

® Proyecciones o prondsticos de suministro de agua a nivel cuenca y empresa con
resolucion temporal mensual, estacional y/o anual.




LA RESILIENCIA CLIMATICA EN EL SECTOR DE AYS EN AL Y SU RELACION CON LA EMISION DE BONOS VERDES.

FORTALEZAS

Existe un marco legal de concesionesy sanciones el cual recae sobre las autoridades
ambientales a nivel regional. El marco especifica el propdsito para el que puede ser
usada el agua, el volumen maximo permitido, las prioridades en los derechos de
uso, el proceso para solicitar modificaciones, asi como los requisitos para nuevos
concesionarios.

A nivel nacional el ENA incluye analisis de tendencias de la escorrentia estacional
y anual para determinar las condiciones “tipicas” en afios secos, humedos y
promedio, y en afios con condiciones extremas. También determina la oferta
hidrica disponible (IDEAM, 2019).

Las empresas cuentan con balances hidricos de sus fuentes de abastecimiento.
Estos incluyen analisis de tendencias, fluctuaciones estacionales y variabilidad
durante los fendmenos de El Nifio y La Nifia.

AREAS DE MEJORA

No hay documentos en los que se especifique claramente si una cuenca o
acuifero esta sobre-asignada(o). Esto no es responsabilidad de las empresas, pero
deberian exigir que las autoridades pertinentes cuenten con esta informacion y
que sea compartida. El proceso de preparacion de la evidencia para cumplir con
el requisito de demostrar que la cuenca o acuifero no estd sobre-asignada (o)
requiriod la recopilacion y lectura de varios documentos. El ENA incluye indicadores
de estrés hidrico relacionados con la demanda y la variabilidad climatica, pero las
estimaciones de la demanda no se basan en el volumen concesionado.

Actualmente existe muy poca informacién acerca de los recursos de aguas
subterraneas, lo que impide que se hagan concesiones basadas en la disponibilidad
real (Borja-Vega et al., 2019).

No hay mecanismos para resolucion de conflictos en el tema de concesiones.

Se requiere la integracion de bases de datos del sector hidrico, tanto para su uso
en balances hidricos como en monitoreo y analisis de calidad de agua (Borja-Vega
et al., 2019; World Bank Group & GWSP, 2020). Por ejemplo, EAAB sélo maneja
el balance hidrico del sistema Chingaza, pero no del Rio Bogota que esta a cargo
de la CAR. EAAP debe comprar datos de algunas estaciones hidrometeoroldgicas
operadas por el IDEAM para complementar los datos internos.

A nivel pais se requiere invertir en mejorar los sistemas de monitoreo de calidad
del agua, ya que los datos existentes tienden a ser deficientes de acuerdo con la
evidencia encontrada por el Banco Mundial (World Bank Group & GWSP, 2020).
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Componente de Diagndstico Técnico
Aborda si se tienen en cuenta cambios hidrolégicos a lo largo del tiempo con el fin de
evaluar si los proyectos son resilientes ante los impactos climdticos actuales y proyectados.

Para su cumplimiento es esencial contar con modelos hidrolégicos que permitan estudiar
las condiciones actuales y futuras de la cuenca.

Los recursos y el tiempo necesarios para reunir la evidencia de este componente
dependen del numero de proyectos y de la documentacién con que se cuente. Se puede
dar el caso de que algunas preguntas no apliquen para algunos proyectos dependiendo
Si ya existen, si son nuevos o si son medidas adaptativas por si mismos.

El porcentaje de cumplimiento con los requisitos de este componente depende de la
existencia de datos climatoldgicos e hidroldgicos histéricos11 (al menos 30 afios), lineas
base ambientales, limites de desempefio ambiental, modelos hidrolégicos al menos a
nivel sub-cuenca, analisis de escenarios climaticos, analisis de impactos ambientales
relacionados con los proyectos, entre otros. Se deben poder simular las respuestas
del sistema ante diferentes condiciones climaticas (condiciones actuales, cambios sub-
anuales en la estacionalidad de las lluvias, cambios en los periodos de retorno de las
lluvias y los caudales, proyecciones con escenarios de trayectorias de concentracion
representativas 8.5 y 4.512). Idealmente existe dentro de las empresas un analisis de
vulnerabilidad previo en donde se vincule en qué medida el cambio climatico ha tenido
o puede tener impactos en sus activos, en los indicadores operacionales y ambientales,
y donde se discuta la incertidumbre asociada a los impactos potenciales, ya que esto
facilitaria mucho el cumplimiento con el Scorecard (ver Climate Bonds Initiative, 2018). El
apéndice de este documento contiene ejemplos de herramientas y recursos que pueden
servir de apoyo para realizar dichos analisis.

Algunos ejemplos de evidencia para el cumplimiento del componente de diagndstico
técnico son:

® Documentacién y resultados del balance hidrico.

® Documentacién y resultados de los modelos hidrologicos a nivel empresa y/o
subcuenca.

® Base de datos de monitoreo (hidrometeoroldgico y limnologico).

® Plan maestro de calidad.

W 4

11 Las variables no se especifican en los requisitos del CBI, pero se menciona que son aquellas que permitan incorporarse al andlisis de
vulnerabilidad climatica de manera que las fluctuaciones climdticas mensuales, anuales, y de cada 10 afios sean evidentes. En el contexto de
las empresas de AyS, las variables cominmente empleadas en este tipo de andlisis son registros diarios y/o mensuales de los caudales, la
precipitacion y la temperatura.

12 Conocidas como RCP 8.5 y 4.5 por sus siglas en inglés. Son trayectorias de concentracién de gases de efecto invernadero adoptadas por el
Grupo Intergubernamental de Expertos del Cambio Climdtico (IPCC por sus siglas en inglés) que describen diferentes futuros climaticos. El
RCP 4.5 es un escenario intermedio mientras que el RCP 8.5 es un escenario con altas concentraciones de gases de efecto invernadero. Para
mds informacién consultar el glosario del IPCC en https://www.ipcc-data.org/guidelines/pages/glossary/glossary_r.html
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Plan maestro de abastecimiento.
Plan maestro de alcantarillado.
Analisis de vulnerabilidad climatica a nivel de empresay a nivel proyecto.

Estudios de impacto ambiental a nivel proyecto o procedimientos ambientales
para ejecutar una obra en caso de que el tipo de proyecto no requiera un estudio
completo.

Documentacion del disefio de los proyectos.

FORTALEZAS

Existen herramientas de modelacién. Por ejemplo, EAAP cuenta con los modelos
WEAP, HIDROSIG y TETIS SED. El primero puede modelar variables ecosistémicas y
proyecciones de cambio climatico. HIDROSIG y TETIS SED son modelos hidrolégicos
y se utilizan para hacer los balances hidricos. EAAB cuenta con un modelo propio
para el balance hidrico del sistema Chingaza, y el andlisis de vulnerabilidad climatica
del suministro se hace con el modelo TETIS SED.

Ambas empresas cuentan con estaciones de monitoreo hidrometeoroldgico con
mas de 30 afios de datos y su cobertura se sigue ampliando.

Ambas empresas hacen monitoreos limnolégicos y de bioindicadores®.

La EAAB cuenta con un detallado andlisis de vulnerabilidad relacionado con la
calidad del Sistema Norte en el cual se incluyen diferentes amenazas naturales
como sismos, inundaciones y sequias y el efecto que pueden tener en sus activos®.

Se monitorean continuamente los parametros operativos. Se calculan indicadores
como el Indice de Calidad de Agua Superficial (INSF), el Indice de Peérdidas por
Suscriptor Facturado (IPUF), el Indice de Riesgo de Calidad Hidrica (IRCA) entre
otros.

Ladocumentacidondelosproyectosincluyelineas base ambientales, procedimientos
de manejo ambiental y estudios de impacto ambiental en caso de aplicar.

Los planes maestros de acueducto y alcantarillado de las empresas consideran los
impactos que pueden tener la variabilidad climatica y cambios en la demanda en
sus operaciones.

W 4

13 El monitoreo limnoldgico incluye pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos tales como conductividad, pH, temperatura, caudal y oxigeno
disuelto, fitoplancton, zooplancton, perifiton, macroinvertebrados benténicos, invertebrados asociados a macrdfitas, y la identificacion y
cuantificacién de clorofilas. Permite monitorear la salud de las comunidades hidrobiolégicas en embalses y rios e identificar oportunamente
problemas con la calidad del agua.

14 EAAB (2020). Elaboracién y Formulacion del Plan Maestro de Calidad de Agua Potable. No disponible piblicamente.
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AREAS DE MEJORA

® El proceso para especificar los limites de desempefio ambiental no esta bien
documentado. Por ejemplo, debe existir mas claridad de cdmo se definen los
caudales ambientales y si estos se determinan en base a estudios de desempefio
ambiental, teniendo fundamentos fisicos y biolégicos.

® Las evaluaciones regionales de vulnerabilidad climatica no estan vinculadas a
indicadores operativos o ecosistémicos y no estan hechas al nivel de los activos y
proyectos de las empresas. Falta que se vinculen los estudios regionales de riesgo
climatico con los indicadores operacionales y de resiliencia de las empresas.

® Existen reportes de los indicadores operativos basados en condiciones que ya
ocurrieron, pero no se tienen analisis de escenarios ligados a dichos indicadores.

® Falta que los analisis de riesgo climatico se incorporen de manera formal en la
documentacién de disefio y desarrollo de los proyectos.

® Se pueden mejorar las practicas de la evaluacion de tendencias de variables
climaticas, operativas y ambientales, el seguimiento a indicadores relacionados
con dichas variables y la manera en que se documentan. Por ejemplo, los estudios
limnoldgicos revisados en el ejercicio de EAAP son una fotografia anual de las
condiciones de calidad y flujo en diferentes puntos, los cuales tienen un muestreo
espacial considerable pero no temporal (se realizan durante algunos dias cada
afno). La manera en la que se reportan los resultados no permite ver una evolucién
a través del tiempo. Los reportes de los estudios limnoldgicos podrian incluir
series historicas de los muestreos hechos en afios anteriores para tener una mejor
visibilidad en caso de haber cambios en las variables claves con el tiempo.

® No existen datos paleoclimaticos para la modelacién hidroldgica (pocas partes del
mundo cuentan con estos datos).

La EAAB cuenta con una gran base de datos hidroldgicos, climatoldgicos, fisicos, quimicos,
bioldgicos, y operacionales que ha ido monitoreando desde finales de los afios 60s. Los
monitoreos han mejorado a lo largo de los afios y la empresa sigue invirtiendo en proyectos
para tener estaciones de medicion con tecnologia de punta. Esta valiosa informacién podria
usarse de manera mds extensa y eficiente en la elaboracion de andlisis de tendencias y

para desarrollar y calibrar modelos, tomando en cuenta la relacién entre las diferentes
variables. Por ejemplo, se podria hacer un andlisis de tendencias y correlacion de las
variables limnolégicas/macroinvertebrados y flujos historicos basado en los monitoreos
histéricos, y crear, por ejemplo, un modelo de regresion lineal. De esta manera se podrian
identificar cambios y predecir posibles impactos climdticos.
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® Los balances hidricos pueden mejorarse, incorporando periédicamente un analisis
de sensibilidad ante sequias extremas ligado al almacenamiento disponible y a
indicadores operativos. Por ejemplo, puede ser que se simulen reducciones de
cierto porcentaje en el flujo medio anual, pero esto no representa potenciales fallas
tomando en cuenta la estacionalidad de los flujos, los cuales pueden presentar
una gran variacion en algunos casos. Se podrian evaluar los efectos que podria
tener una sequia prolongada (muchos dias/meses seguidos de flujos bajos) en los
indicadores operativos.

® La existencia de datos climaticos de mas de 30 afios (ej. caudales, precipitacion y
temperatura) puede ser un reto para otras empresas.

La empresa EAAP podria vincular los andlisis de vulnerabilidad climdtica que se hacen
actualmente a través de las simulaciones de TETIS-SED, HIDROSIG y WEAP con indicadores
operativos en los sistemas de acueducto y alcantarillado. Esto ayudaria a identificar en
qué condiciones los indicadores podrian estar en niveles no aceptables y generar planes
de adaptacion en caso de que la probabilidad de ocurrencia sea alta. El andlisis realizado
con WEAP (USAID & SEI-US, 2015) es un gran comienzo, pero solo toca la disponibilidad
del suministro, con informacion limitada de los pdramos, y no es un andlisis a nivel
infraestructura. El balance hidrico es una gran herramienta también, pero en si no esta
relacionado a la probabilidad y dafios potenciales causados por exceder los pardmetros

de disefio en componentes especificos del sistema de captacion, tratamiento, distribucion,
alcantarillado y saneamiento.

Componente de Soluciones Basadas en la Naturaleza

Aplica para proyectos que hagan uso intencional de caracteristicas, procesos y funciones
naturales y/o que estén basados en la naturaleza para abordar una necesidad humana.
Deben proteger, manejar, restaurar y/o mejorar las caracteristicas naturales, procesos y
sistemas de manera funcional y sostenible.

De ser factible, los proyectos deben dar prioridad a la proteccion, restauracion, expansion
y/0 creacion de sistemas naturales como un componente explicito de los resultados
deseados. En general se debe demostrar que:

® Se entienden los sistemas y procesos naturales del sitio del proyecto.

® Se cuenta con sistemas de monitoreo y modelos que permitan estudiar y
comprender como pueden evolucionar las caracteristicas ecolégicas con el tiempo.

® Existen datos adecuados y se entiende como los impactos del proyecto (positivos
0 negativos) pueden extenderse mas alla del sitio del proyecto.

® Se cuenta con herramientas y procesos de gestion eficaces para mantener la
integridad ecoldgica a lo largo del tiempo.
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Ejemplos de documentos que pueden presentarse como evidencia:

Balances hidricos y modelos eco-hidrolégicos (calibrados y de ser posible revisados
por un actor independiente).

Anadlisis de fuentes potenciales de contaminacion.

Inventario de linea base de especies.

Estudios de impactos climaticos en especies en peligro de extincién o amenazadas.
Evaluacion de especies invasoras y planes de accidén en caso de existir.

Monitoreo y analisis de los caudales para gestion de la base ecoldgica.

Evaluacion de los beneficios.

Inventario de servicios ecosistémicos relacionados con la cantidad y calidad del
agua

Estudio de impactos del proyecto en los sistemas ecohidroldgicos aguas arriba y
aguas abajo.

Definicion y/o seguimiento de indicadores de desempefio.

De las dos empresas, Unicamente la EAAB contaba con proyectos de soluciones basadas
en la naturaleza en el portafolio del bono. Los proyectos de esta categoria dentro de EAAB
estan muy enfocados al manejo y restauracién de los humedales. Con esto se pretende
disminuir el riesgo de inundaciones, mejorar la calidad del agua y restaurar ecosistemas.
Cabe resaltar que los proyectos de los humedales en el portafolio de la EAAB son por si
mismos medidas adaptativas.

FORTALEZAS (EVALUADAS UNICAMENTE PARA LOS PROYECTOS DE EAAB)

Existen planes de manejo ambiental de los humedales®.

Existe un estudio del cambio climatico en los paramos (Espitia Falla, 2020)
qgue, aunque no esté directamente asociado a la zona en donde se encuentran
los humedales, debido a la proximidad y la similitud de las cuencas, se prevén
proyecciones climaticas similares.

Se tienen estudios de los periodos de retorno de los flujos de las quebradas que
alimentan a varios de los humedales y hay varios mas en proceso de elaboracion.

Existen balances hidricos de algunos humedales y hay varios mas en proceso de
elaboracion.

Y 4
15 Planes de Manejo Ambiental de Humedales. Disponibles en http://humedalesdebogota.ambientebogota.gov.co/inicio/
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AREAS DE MEJORA

® Los planes de manejo ambiental de los humedales no cuentan con un componente
climatico.

® No existen modelos eco-hidrolégicos para cada humedal. La EAAB estd a cargo de
desarrollar y actualizar modelos hidrolégicos y la Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA), esta a cargo del desarrollo de modelos eco-hidrolégicos y las evaluaciones
ecosistémicas. Debe haber mas coordinacion entre ambas partes tanto en el
desarrollo de proyectos como en la comunicacion y transferencia de datos.

® Los balances hidricos de los humedales que cuentan con ellos se basan en datos
limitados a un par de afios de monitoreo y escaza cobertura espacial.

Plan de Adaptacion
Consiste en conectar los riesgos climdticos y las vulnerabilidades detectadas en cada
proyecto con medidas adaptativas. El plan de adaptacion debe crearse para los proyectos

que tengan una vida operacional de 20 afios 0 mds, cuando el andlisis de vulnerabilidad
indique que se han tenido o se pueden tener impactos climdticos.

De manera general, los requisitos del plan de adaptacion de acuerdo con CBI son:

® Incluir planes para asegurar que no se pierdan funciones ecosistémicas, o que se
restauren en caso de perderse. En los proyectos en los que esto no aplique, debe
demostrarse el por qué no aplica.

® Demostrar que el plan de adaptacién es robusto ante condiciones climaticas
observadas y proyectadas de acuerdo con el andlisis de vulnerabilidad.

® Demostrar que existe un plan de monitoreo que esté ligado a la toma de decisiones
para darle seguimiento a los impactos potenciales.

® Demostrar que existe un plan para revisar periédicamente el analisis de
vulnerabilidad considerando cambios en los parametros operacionales,
gobernanza, en la asignacion de agua y los objetivos de desempefio ambiental.

FORTALEZAS

® EAAB y EAAP consideran algunas medidas adaptativas en sus proyectos o algunos
de los proyectos en los portafolios de los bonos son medidas adaptativas por si
mismos.
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AREAS DE MEJORA

EAAB y EAAP no contaban con planes de adaptacién formales a nivel proyecto al
momento del ejercicio de pre-certificacién. ldealmente se deberia tener un apartado
de plan de adaptacion en la documentacion de los proyectos. Esto facilitaria no sdlo la
certificacién sino también daria mas visibilidad a las empresas e inversionistas de como
se esta asegurando que los proyectos continden proporcionando las funciones de disefio
considerando la variabilidad climatica actual y futura.

La empresa EAAP cuenta con un plan denominado Formulacion del Plan de Seguridad
Hidrica. En el documento de la formulacién se identifican de manera general los
elementos de mayor riesgo futuro para la empresa incluyendo variables ambientales,
de gobernanza, sociales, entre otras, y se proponen metas y proyectos estratégicos
para disminuir esos riesgos. Esto no es en si un plan de adaptacion ya que no incluye
detalles a nivel proyecto ni los estudios en los que se basaron para determinar las

necesidades, pero se tomo en cuenta como evidencia parcial de como la empresa maneja
actualmente los riesgos con miras hacia la adaptacién. Se proporcioné mds evidencia
del cumplimento de los requisitos del componente de Plan de Adaptacion con diferentes
documentos. Por ejemplo, para los proyectos relacionados con la PTAR El Paraiso se
incluyeron elementos del estudio de impacto ambiental, de los documentos de disefio,
del Plan Maestro de Alcantarillado y la Formulacion del Plan de Seguridad Hidrica.
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Conclusiones y Aprendizajes
del ejercicio de pre-
certificacion de EAAP y EAAB

Las empresas de AyS pueden tener proyectos que contribuyen a
la adaptacion climatica.

Los proyectos de adaptacién climatica de las empresas de AyS
tienen un gran potencial propicios a un financiamiento a través
de bonos verdes.

Los estudios de cambio climatico y disponibilidad hidrica a nivel
pais y regional, los recursos de modelacién hidrolégica, los
datos hidroclimatolégicos historicos, y las iniciativas enfocadas
a aumentar la resiliencia climatica son herramientas valiosas
para las empresas que estan iniciando el camino para la emisién
y certificacion de bonos verdes.

Se necesita tiempo y recursos para lograr la certificacion y la
emision. Puede ser un gran trabajo dependiendo del numero de
proyectos en consideracion, del avance que tengan las empresas
en materia de evaluaciones de riesgo climatico y de sus procesos
de manejo de informacidén. Algunas areas de oportunidad son:

— Centralizar el manejo de datos y la documentacion de
proyectos, metodologias, reportes de investigacion y analisis
internos, proyecciones, etc.

— Mejorar los analisis de tendencias de las fuentes de
suministro, contaminantes, poblacion etc. Actualmente se
hacen con una visién a muy corto plazo y no forman parte
integral de la toma de decisiones de proyectos futuros.

— Integrar los modelos y estudios climaticos regionales con los
balances hidricos y los indicadores operacionales.

— Tener realmente una planeacion bajo el enfoque de
resiliencia a mediano y largo plazo. En general es reactiva la
manera en que se planean los proyectos.
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® Independientemente del resultado de la emisién o certificacion,
el proceso es provechoso para las empresas al promover un
didlogo interno. El ejercicio sirve para crear conciencia sobre
la necesidad de integrar una perspectiva de cambio climatico
y resiliencia en las operaciones de las empresas. También
contribuye a generar comunicaciones externas de las acciones
que las empresas estan llevando a cabo para mejorar la
adaptacién climatica y asi abrir las puertas a otras fuentes de
financiamiento.

® Los aprendizajes y retos descubiertos pueden ser usados para
mejorar los planes estratégicos e informar iniciativas locales
y regionales de adaptaciéon de cambio climatico. Por ejemplo,
mejorando el monitoreo y manejo de datos, y descubriendo
necesidades de modelacién hidroldgica y eco-hidroldgica.
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Apéndice

RECURSOS Y HERRAMIENTAS

La Tabla A1 incluye algunos recursos que pueden ser de utilidad para
las empresas de AyS que busquen mejorar sus analisis climaticos
y toma de decisiones basadas en riesgo. En general, se busca poder
entender la probabilidad y severidad de las amenazas climaticas,
conocer las vulnerabilidades y fortalezas, cuantificar los impactos y de
esta manera planear acciones adaptativas que aumenten o aseguren
la resiliencia. Los recursos y herramientas de la Tabla A1 ayudan a
cumplir con los componentes de Diagndstico Técnico y Soluciones
Basadas en la Naturaleza.

Tabla A1. Ejemplos de recursos para integrar los analisis de
cambio climatico y resiliencia en los procesos operativos de
las empresas de AysS.

Recurso

Mejores practicas
en la adaptaciéon
climatica

(WUCA, 2021)

Institucion (es)

Water Utility Climate
Alliance (WUCA)

Descripciéon

Guia extensa de acciones que ayudan
a incorporar el cambio climaticoy la
adaptacion en la seleccion y desarrollo
de proyectos, en la planeaciony en el
manejo de riesgos para empresas de
AyS

Contiene varios ejemplos reales
Enfoque colaborativo

En inglés

Marco y guia para el
analisis de riesgos

y oportunidades
climaticas para
empresas de
servicios de agua en
preparacion al clima
cambiante. (WUCA
et al., 2021)

Denver Water,
SFPUC, the Water
Research Foundation
(WRF), the Water
Utility Climate
Alliance (WUCA),

the Association of
Metropolitan Water
Agencies (AMWA),
WSP

Marco integral a nivel empresarial
para ayudar a los lideres de las
organizaciones a comprender la
exposicion y la sensibilidad de sus
funciones ante el cambio climatico.
Ademas, ayuda a las empresas de AyS
a comprender, mapear y evaluar los
riesgos y oportunidades asociados con
el cambio climatico

Guia paso a paso
Enfoque organizacional

Eninglés
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Climate resilience
evaluation and
awareness tool
(CREAT)

(EPA, 2021)

United States
Environmental
Protection Agency
(EPA)

Herramienta que ayuda a evaluar los
riesgos climaticos de los activos y las
operaciones de empresas de AyS.
Contiene 5 médulos relacionados al
conocimiento de los impactos climaticos,
el desarrollo de escenarios, la evaluaciéon
de consecuencias economicas, la
planeacién para la adaptaciény el
andlisis de riesgos

Herramienta en linea que usa datos
solo de Estados Unidos. Sin embargo,
el proceso puede ser replicado en otros
paises o a nivel empresa. Referirse a la
guia metodoldégica de la herramienta
para mas informacion

Eninglés

Analisis de
decisiones basadas
en el Riesgo
climatico (CRIDA)
(UNESCO &
ICIWaRM, 2020)

Metodologia para la planificacion

y gestion de los recursos hidricos

en condiciones de incertidumbre
significativa sobre las condiciones
futuras. Toma de decisiones basada en
riesgos.

Se centra en las etapas tempranas de la
viabilidad de la planeacion de proyectos,
donde se evaltan las vulnerabilidades y
las futuras demandas de agua.

Enfoque de planificacion paso a paso,
“de abajo hacia arriba” (bottom-up)

En espafiol




BID



	_heading=h.br3ga4ao8jeg
	_heading=h.3j2qqm3
	_GoBack
	_heading=h.qsh70q

